O paradoxo da politica de assisténcia social no Brasil

Luana Siqueira’

Aqui nos cabe o desafio de discutir a assisténcia social no ambito da
seguridade social e as progressivas mudangas frente a conjuntura politica,
social e econdmica dos séculos XX e XXI. Hd, contudo, uma urgéncia em
abordar essas questdes, pois seus rebatimentos t&€m impactos diretos sob a
nossa profissdo, seja em aspectos sdécio-ocupacionais, seja em nhosso

posicionamento politico ou em nossos direitos sociais.

Em uma andlise imediata duas coisas nos sdo evidentes: o crescimento
da concentragdo de renda e o crescimento substantivo da pobreza, segundo
dados do IPEA (2003) os 10% mais ricos do pais se apropriam de 46% da
renda per capita domiciliar e os 50% mais pobre detém 13% da renda per
capita domiciliar. Ainda que a renda ndo possa ser considerada o Unico
elemento de avaliagdo da pobreza, podemos verificar que no Gini de 2003,
considerando 130 paises o Brasil € o penlltimo na concentragdo de riquezas,
estando muito a frente do México, um pais com condigdes mais parecidas.
Isso mostra que no caso brasileiro a pobreza ndo é gerada pela escassez de
recursos e sim pela super concentragdo de riqueza por uma pequena parte da

populagdo.
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Em 2003, 31,7% populagdo considerada pobre possuia renda per capita
domiciliar de 3 saldrio minimo, isso significava 53,9 milhdes de pessoas; e
21,9 % da populagdo, considerada muito pobre ou em situagdo de indigéncia,
obtinham cerca de % de saldrio minimo como renda per capita domiciliar, o
que significava 21,9 milhGes de brasileiros. E é essa camada da populagdo que
em condigdes precarizadas de trabalho e/ou sem qualquer condigdo de
insercdo no mercado de trabalho torna-se alvo das politicas sociais atuais®. E
esse percentual populacional que se tornam nossos principais usudrios, ou que,

demandam os nossos atendimentos. Essa mesma parcela populacional que é

alvo, hoje, das politicas sociais, sobretudo da assisténcia social.

Sendo assim, para a hossa andlise consideraremos trés eixos: o
movimento da constituinte (importantes conquistas da classe trabalhadora) e
o avango neoliberal (e as substantivas perdas da classe trabalhadora); a
seguridade social no contexto atual e os desafios, frente a conjuntura,

postos a categoria profissional.

A- O movimento da constituinte (importantes conquistas da classe

trabalhadora) e o avanco neoliberal (e as substantivas perdas da classe

trabalhadora)

Contudo, para abordar as politicas sociais devemos considerar, dois

niveis de critica:

e A primeira seria uma critica abrangente e referente ao seu

papel no modo de produgdo capitalista: henhuma politica social,

2 Principalmente da politica de assisténcia social. Segundo a reflexdo de Netto
(1999), a focalizagdo das politicas sociais € uma estratégia de fragilizagdo e precarizagdo,
cuja caracteristica se torna pobre politicas sociais para os pobres.



nesse contexto, pode ter o cardter de garantia plena da
equidade social, cumprindo Também com a acumulagdo e
reprodugdo da ordem social (sobre isto ver estudos de Faleiros
(1991) e Vasconcellos (1988). Ha que se considerar, no entanto,
o cardter contraditério das politicas sociais, resultantes de
lutas de classes. Sendo, por um lado parcial respostas as
reivindicagdes da classe trabalhadora, mas por outro lado uma
forma de legitimagdo politica e viabilizagdo econdémica e social
do capital, potencializando a extracdo de mais-valia, e também a

realizacdo da mesma IAMAMOTO E NETTO, 2001).

e A segunda critica, sem desconsiderar a primeira, traz para o
plano do debate a contraditoriedade das politicas sociais (ao
passo em que legitimam a ordem hegemdnica, também sdo
conquistas dos trabalhadores), aponta como e em que, no atual
contexto de avango da ofensiva neoliberal, essas conquistas
historicamente obtidas e concretizadas na LOAS e na
Constituigdo Federal de 88, ainda que de forma limitada, estdo
sendo desmontadas, precarizadas e perdidas, o que para as lutas

sociais vem se configurando como um retrocesso.

A luta e o desafio t€m sido garantir a universalidade dos direitos jd
conquistados; para tanto se faz necessdria a leitura critica das politicas
sociais apresentadas. Contudo, para entendermos em que consistem os

ganhos e o que significam as perdas vamos discutir os avangos da CF88.



1- As principais caracteristicas da Constituicdo Federal de 1988.

Nos anos 80, a valorizagdo da democracia significou uma redefinigdo
dos critérios de avaliagdo social. O eixo analitico de problematizagdo das
politicas sociais se desloca, mais uma vez, no sentido de redefinigdo do papel

do Estado e da legitimidade desse papel.

Com a promulgagdo da CF 88 a classe trabalhadora brasileira
experimentou por primeira vez a conquista de direitos sociais substantivos,
dos quais no ateremos a seguridade social. A composigdo da seguridade social
se sustentava num fripé: assisténcia, previdéncia e salde. O recurso da
assisténcia social, de forma inédita, passou a fazer parte do orgamento
publico, ndo mais subordinado as sobras dos recursos ou a filantropia. A
classe trabalhadora passara a ter unicidade no atendimento, uma proposta de
ruptura com a fragmentagdo entre aqueles que contribuiam e os que ndo o
faziam. A assisténcia social foi pensada para atender “a quem dela

necessitar”, tema que voltaremos a discutir.

Com isso, o padrdo de protegdo social no Brasil foi modificado a partir
do processo de democratizagdo e do pacto federativo, que instituiu a
descentralizacdo® politico-administrativa e a participacdo da comunidade na
elaboragdo e controle das politicas sociais, na qual o papel do municipio tem
uma dimensdo crucial, fransferindo-se para o dambito local hovas

competéncias e recursos publicos capazes de fortalecer o controle social® e a

® Aqui a descentralizagdo tem um sentido distinto & descentralizagdo neoliberal,
trata-se do cardter de democratizagdo em oposigdo ao bindmio anterior de centralizagéo e
autoritarismo.

4 Sobre Controle Social utilizamos Mezdros 1989.



participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas®, transferéncia fundo a

fundo.

Nesse contexto a descentralizagdo foi concebida como transferéncia
das competéncias e atribuigdes de outras esferas para o municipio, instancia
reconhecida como o locus adequado para a concretizagdo do controle
democrdtico por parte dos cidaddos, algo que se transforma com a politica

neoliberal.

Em sintese, a Constituigdo Federal de 88 representou uma
transformagdo substantiva no sistema de protegdo social brasileiro,
sobretudo, no do modelo de seguridade social, que segundo Fleury (2003:

57), caracteriza-se por:

ampliagdo da cobertura, antes exclusiva aos setores restritos

inseridos no mercado formal;
e flexibilizagdo dos vinculos entre contribui¢des e beneficios;
e concessdo de beneficios de acordo com as necessidades;

e inclusdo articulada da sadde, da previdéncia e da assisténcia nos

direitos sociais universais;

¢ nogdo de direitos sociais como parte da condigdo de cidadania, direitos

que antes eram apenas para os beneficidrios da Previdéncia;

¢ universalidade na cobertura, pelo reconhecimento dos direitos sociais,

pela afirmagdo do dever do Estado, pela subordinagdo das prdticas

% Sobre este tema ver Degenszan 2008.



privadas a regulagdo publica e pela relevdancia atribuida a gestdo

conjunta do Estado com a sociedade;

e uniformidade dos beneficios e servigos prestados a populagdo urbana e

rural;
e estipulagdo do valor fixo dos beneficios e servigos;
e custeio eqliitativo dos beneficios e diversidade de financiamento;

e gestdo quatripartite, democrdtica e descentralizada, com

trabalhadores, empregadores, aposentados e orgdos dos governos;

e infrodugdo de beneficios financeiros sem carater contributivo e de

cardter continuo.

e Quanto ao financiamento, foi estabelecido que a seguridade social
seria financiada pelos recursos oriundos dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes
sociais dos empregadores (incidentes sobre a folha de saldrios, o
faturamento e o lucro), dos trabalhadores e das receitas de

concursos prognhésticos.

Somente com a Constituigdo Federal de 1988 o pais reconheceu a politica
de assisténcia social como politica publica, direito do cidaddo e dever do
Estado, compondo a Politica de Seguridade Social destinada a este segmento.
O artigo 203 define que “A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem

por objetivos:



A protecdo a familia, & maternidade, a infancia, d adolescéncia e a

velhice;
e O amparo as criangas e adolescentes carentes;
e A promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

e A habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promogdo de sua integragdo a vida comunitdria;

e A garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,

conforme dispuser a lei.”

Assim como definido que “as agdes governamentais na drea da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social..."
(artigo 204), além de outras fontes, tendo como diretrizes a

descentralizagdo politico-administrativa e a participagdo popular.

Cinco anos de lutas se passaram até a regulamentagdo dos artigos 203 e
204 da Constituigdo Federal. Apenas em 1993 a Lei Orgdnica da Assisténcia

Social - LOAS, Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, foi sancionada.

2- Os avancos da ofensiva neoliberal e desmonte da Sequridade Social

Mas foi também na década de 80 que os paises periféricos vivenciaram
o avango da hegemonia neoliberal mais radical do que nos paises centrais, e no
decénio seguinte consolida-se a chamada “terceira via", considerada mais

branda; no Brasil, dadas as suas particularidades histéricas, o processo foi



III

contrdrio: enquanto a década de 80 é marcada por um “pacto social” entre os
diversos setores democradticos, pressionados por amplos movimentos sociais e
classistas (que levou a Constituigdo de 88 e diversos avangos sociais e
politicos), os anos 90 representaram o contexto de desenvolvimento mais
explicito da hegemonia neoliberal, onde até setores da esquerda sucumbiram
as deliberagdes do Consenso de Washington (cujas recomendagdes, segundo
Carcanholo (1998: 26), podem ser sintetizadas em: “disciplina fiscal,
priorizagdo dos gastos publicos, reforma tributdria, liberalizagdo financeira,

regime cambial, liberalizagdo comercial, investimento direto estrangeiro,

privatizagdo, desregulagdo e propriedade intelectual”).

Assim, as caracteristicas substantivas das politicas sociais sofrem

grandes mudangas e as principais implementagdes passam a ser:

1. A privatizagdo que, para Carcanholo (1998), apresenta um discurso que a
justifica, se calcado na obtengdo de recursos para pagar a divida publica, de
duas formas: a primeira, com a venda da empresa e seu retorno imediato, e a
segunda, com a garantia da concorréncia e ampliagdo da produtividade. Tal

agdo ¢ justificada pela suposta inoperdncia estatal.

2. A desregulagdo das atividades econdmicas, eliminando ou reduzindo
drasticamente os controles dos pregos; as barreiras ds importagdes, a
entrada do capital estrangeiro e d remessa de lucros; as tarifas de protegdo
da inddstria local; a redugdo de intervengdo do Estado na operagdo do

segmento de mercado, incluindo o mercado de trabalho etc.;



3. A retragdo do Estado Social ou (contra)Reforma do Estado®, que deve ser
avaliada com muita cautela, pois a agdo do Estado nunca esteve tdo presente
na ajuda e em investimento no mercado, beneficiando o grande capital. Trata-
se de uma inversdo proporcional: retiram-se os investimentos das politicas
sociais, mas investe-se no mercado a fim de conter possiveis crises e

estimular o crescimento.

O neoliberalismo pretende uma reconstituigdo do mercado, diminuindo
e até suprimindo a agdo do Estado em diversas dreas. A entdo proposta de
supressdo da agdo estatal social € posta em prdtica a partir do repasse da
responsabilidade do enfrentamento das mazelas sociais para a sociedade

civil. O mercado passa a ser a insténcia de requlagdo e legitimagdo social’.

4. A reestruturagdo produtiva, em nova fase de acumulagdo do capital,
significa uma reorganizagdo produtiva e uma flexibilizagdo dos direitos

trabalhistas.

A reestruturagdo produtiva, para aumentar o lucro, hoje ndo parece
tdo conveniente ao capitalista, como era na produgdo em massa, cujo objetivo
¢ estender ao mdximo a jornada de trabalho “assalariado”, a quantidade de
trabalhadores empregados ou o nidmero de turnos. Considerando ta legislagdo

trabalhista, esta estratégia leva também ao aumento dos custos de produgdo.

® Ver Behring (2001)

7 “Kennet Arrow, um tedrico da 'perspectiva pluralista’, postula que 'hd dois
mecanismos principais para realizar elei¢des sociais: a votagdo e o mercado. (...) Esta
distingdo conceitual é quintaescencialmente pluralista, ndo apenas pela divisdo da sociedade
em esferas politica e econémica separadas, mas fambém por causa da equiparagdo de votagdo
e mercado como recursos para a agregagdo das preferéncias’ (Alford e Friedland, 1991: 73)"
(apud MONTANO, 2001: 20).



Ja em contexto neoliberal, parece conveniente, naqueles ramos e niveis de
produgdo ndo estratégicos ao capital, reduzir o nimero de assalariados e,
com isto, diminuir os “encargos sociais” e os custos fixos, maquinaria, local

etc.

A logica seguida € da redugdo dos trabalhadores empregados e a
ampliagdo do lucro impde medidas que repercutem em baixos custos de
contratagdo, assim como em tempos dificeis o descarte desse mesmo
trabalhador ndo desonere ao capital. Essa caracteristica do neoliberalismo
apresenta-se no estimulo ds pequenas e médias empresas, flexibilizagdo das
relagdes trabalhistas, terceirizagdo, precarizagdo dos contratos de trabalho,
contratagdo de trabalhadores tempardrios (estagidrios, prestadores de
servigos “autdnomos"), estimulo ao trabalho informal . Isto significa, por um
lado, que aumentam as relagdes de subcontratagdo e, por outro, a énfase e o
ponto de partida do processo de produgdo-comercializagdo se concentram no

mercado.

5. Na politica social, seguindo a légica da acumulagdo e a financeirizagdo do
capital, seguem-se caracteristicas de focalizagdo, ou seja, a particularizagdo
de direitos e beneficios (revertendo ou esvaziando padrdes universais de
protegdo social estabelecidos em diversos paises no pés-guerra, com o

advento do socialismo ou a emergéncia dos Estados de Bem-Estar)®.

8 Como afirma Hayek, "ndo hd razdo para que, numa sociedade que atingiu um nivel
geral de riqueza como a nossa [a inglesa], a primeira forma de seguranga ndo seja garantida a
todos sem que isso ponha em risco a liberdade geral”; "ndo hd divida de que, no tocante a
alimentagdo, roupas, e habitagdo, é possivel garantir a todos um minimo suficiente para
conservar a salde e a capacidade de trabalho”, acrescentando a assisténcia e o auxilio nas
situagbes de risco, desemprego e catdstrofes (Hayek, 1990)
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Trata-se de um novo trato da “questdo social”’, cujas bases de
respostas se consolidam pela responsabilidade social, agdes filantrépicas e

caritativas (sobre isto ver também LAURELL, 1995).

Com isso, as implementagées do neoliberalismo vém historicamente
sendo construidas, e os resultados evidenciam-se ha crescente retirada do
Estado do enfrentamento das manifestagdes questdes sociais, ho
enxugamento da mdquina estatal, ho repasse de verbas para o terceiro setor,

nas politicas de privatizagdo do publico.

B- Impactos da ofensiva neoliberal na sequridade social

Segundo Fleury, Behring, Behring e Boschetti 2003, com a contra-
reforma do estado ocorreu uma desconstrugdo da seguridade social. E a
partir de 2003, jd no governo Lula, mudangas substantivas aconteceram na
previdéncia, na saide (com a saida a partir de fundagdes estatais de direito
privado) e na assisténcia aconteceram algumas mudangas, que até podemos
chamar de inovagbes “numa perspectiva democrdtica, onde destaca-se o

SUAS ao lado do Estatuto do Idoso” (BEHRING, mimeo, 2009).

1- As refracoes da contra-reforma do estado ha assisténcia social

Num periodo de drdsticas rupturas com os principios da Constituigdo
Federal de 88 devido ao avango da implementagdo da agenda neoliberal, foi
promulgada a LOAS, em 1993, aprovada no governo Itamar Franco, que apés

o veto do governo anterior de Fernando Collor de Mello, retomou "a

? Um novo trato da questdo social, ndo significa uma nova questdo social. A
centralidade da questdo social continua sendo a contradigdo entre as classes sociais (sobre
isto ver Netto, Iamamoto, Yazbek e Pereira 2001 e Pastorini 2004)

11



construcdo do modelo constitucional, baseado na existéncia de um sistema
descentralizado composto de conselhos gestores, com participagdo
comunitdria, e ha existéncia de fundos de assisténcia em cada esfera
governamental, além dos conselhos de defesa dos direitos" (FLEURY, 2003:
66).

A LOAS avangou na concepgdo da assisténcia social como politica de
Seguridade Social, devendo ser realizada “...de forma integrada das politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a

universalizagdo dos direitos sociais” (artigo 2°, pardgrafo Unico).

Definem-se, assim, quatro formas de agdes assistenciais: Beneficios,
Servigos, Programas e Projetos de Enfrentamento da Pobreza. A IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia ho ano de
2003, deliberou a constituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS™, recompondo o anterior Sistema Descentralizado e Participativo de
Assisténcia Social. A partir de 2004, as agdes assistenciais passam a ser
organizadas no SUAS, tendo a "primazia da responsabilidade do Estado na
condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo” (artigo

5°, inciso III), sendo executadas através da rede de protegdo social

19°0 Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou recentemente a nova Politica
Nacional de Assisténcia Social a qual prevé sua gestdo através do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS tendo como base de organizagdo a 'matricialidade sécio-familiar'.
"Esta énfase estd ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagdo da
focalizagdo, no dmbito da politica de assisténcia social, repousam no pressuposto de que para
a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é necessdrio, em primeiro
lugar, garantir condigdes de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulagdo da
politica de assisténcia social é pautada nas necessidades das familias, seus membros e dos
individuos"” (2004: 26).
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composta por organizagdes publicas e privadas sob o controle social dos

lll

Conselhos de Assisténcia Social™” nos trés niveis de governo.

Um dos principios definidos para a execugdo da politica de assisténcia
social € a “universaliza¢do dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio
da agdo assistencial alcangdvel pelas demais politicas piblicas” (LOAS, artigo

4°, inciso II).

Contudo, apds a promulgagdo da LOAS até 2004, ndo foram realizadas
nenhuma estratégia para a sua implementagdo e/ou concretizagdo. E esses
longos 11 anos a mantiveram sob tensdo e influéncia dos principios da contra-
reforma do Estado. Entdo, ao discutir sobre a PNAS e o SUAS nos exige dois

pardmetros para entender seus fundamentos:

1-Os direitos constitucionais conforme a CF 88 e regulamentados
pela LOAS. Na Constituicdo de 88 a assisténcia social é um direito
constitutivo, junto a salde e a previdéncia, da Seguridade Social, cujos
principios de universalidade, qualidade, descentralizagdo e a responsabilidade

do Estado em financiar e gerir as politicas sociais estdo assegurados.

2- As premissas neoliberais apresentam-se como estratégia de
desmonte e fragilizagdo das politicas sociais enquanto direito social, cujos
principios contrapdem-se aos conquistados ha Constituigdo de 88 e da LOAS.
Nessa perspectiva o direito passa a ser entendido como benesse, e assim
serve de aporte para politicas clientelistas, focalizadas e precdrias. O que

antes era dever do Estado passa por um processo de privatizagdo que leva a

' A LOAS define que os Conselhos de Assisténcia Social sdo deliberativos, paritdrios
entre Estado e Sociedade Civil e de cardter permanente (Ver artigos 16, 17 e 18).
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re-mercantilizagdo, re-filantropizagdo, apelo ao voluntarismo distanciado do
conceito de solidariedade de classe e estimulando a solidariedade caritativa
e a descentralizagdo, projeto de autonomia dos municipios na elaboragdo e
gestdo de politicas sociais de acordo com as particularidades de cada um,
ganha uma outra roupagem e a Lei de Responsabilidade Fiscal torna-se carro

chefe da municipalizagdo.

Neste momento da nossa discussdo, vale a ressalva de que esse tema -
andlise da politica de assisténcia social, € complexo porqué: 1- as criticas
existentes ndo sdo consensuais, nem dentro do proprio grupo politico
considerado como esquerda; 2- hd um certo oportunismo dos setores mais
conservadores que aproveitam das criticas bem intencionadas e com
direcionamento de classe, para seu préprio beneficio; 3- pelo compromisso e
pelo desafio que € para os assistentes sociais enfrentarem e analisarem as
politicas destinados aos usudrios que chegam as instituigdes esperando
respostas imediatas; 4- e pelos colegas de profissdo que ingressam no
mercado de trabalho devido a ampliagdo de vagas nos municipios, que
demandam profissionais para executarem agdes dessa politica. Contudo,
mesmo sabendo da complexidade, se faz necessdrio abordar os caminhos e
descaminhos realizados na implementacdo do SUAS e também do Programa

Bolsa Familia

A tentativa €, no entanto, ndo jogar fora a crianga com a dgua do
banho, mas fambém é ndo deixar de exercitar a problematizagdo e ampliar as
discussdes. Trata-se de superar, entender os processos e de rever os

principios aos quais queremos reforgar.
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E com isso, temos que considerar que desde 2004 o novo movimento da
assisténcia social brasileira e a criagdo do SUAS (expresso na PNAS-
novembro de 2004), que fundamenta a instituigdo do SUAS, na Norma
Operacional Bdsica (NOB/SUAS- julho de 2005), que materializa os fluxos
de gestdo do SUAS, e na Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos
(NOB-RH/SUAS- 2006), que viabiliza perspectivas de gestdo do trabalho,
diretrizes para planos de cargos e carreiras, diretrizes para capacitagdo,
responsabilidades dos gestores em relagdo aos trabalhadores nos vdrios
entes federativos e outros indmeros decretos instrumentos normativos e a
realizagdo de conferéncias bianuais e o grupo de resisténcia do MDS mesmo
que ndo consigam mudar os fundamentos que estdo presentes no Governo Lula

(BEHRING, mimeo, 2009).

2- Os paradoxos da assisténcia social

4

E nesse contexto de avangos que ao confrastarmos com as outras
politicas sociais, politicas de governo e fundamentalmente com a CF88 que
identificamos um paradoxo na politica de assisténcia social, pelos mais

diferentes motivos:

a- nunca na histéria nacional a politica de assisténcia social teve tanto éxito,
tantas conquistas, mas essas conquistas acontecem frente a precarizagdo de
outras politicas sociais, segundo Boschetti (2003), nenhuma politica de
assiténcia pode ser eficaz se ndo conjugada com politicas de habitagdo,
saneamento, salde, educagdo, trabalho, ftransporte etc. A concepgdo do
SUAS acontece num contexto historico adverso de esgotamento das

conquistas das lutas sociais, portanto seus avangos podem ser revertidos
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em retrocessos, cujos prejuizos podem ser maiores que os beneficios (e isso
pode ser visto com a realocagdo de recursos de outras politicas sociais para o
MDS, mais precisamente para os programas de transferéncia de renda, como

o Programa Bolsa Familia).

b- com apenas 5 anos de existéncia o SUAS obtém resultados substantivos,
segundo o relatério de monitoramento dos CRAS, mostra que em dezembro
de 2007 ja tinham sido cadastrados 4.182 CRAS em 3.151 municipios,
estando em funcionamento, até esta data, 3.947 e 235 em processo de
implementagdo. Cuja distribuigdo é: 39,2% no nordeste; 33,3% no sudeste;
12,2% no Sul; 8 % no norte e 7,2% no centro-oeste. Contudo nem todos estdo
em plenas condigdes de funcionamento, ou seja, nem todos obtém os recursos
pessoais e materiais necessdrios para a garantia de um atendimento de

qualidade.

c- Assim como a LOAS foi "boicotada” desde de sua implementagdo,
convivendo com projetos e programas de governo com fundamentos opostos
ao preconizado pela CF 88, 0 SUAS também sofre certos "boicotes”, seja por
via de pequeno repasse de recursos ou priorizagdo de outros programas. O
orgamento da seguridade social oscila entre 10 e 11% do PIB, com um
crescimento vegetativo, ainda que a assisténcia social tenha sido a politica
que recebeu maior alocagdo de recursos, mas a prioridade foram os
programas de transferéncia de renda: Programa Bolsa Familia, BPC e RMV
(Renda Mensal Vitalicia), em detrimento de investimentos em rede de

servigos.
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Ha um crescimento da alocagdo de recursos ha assisténcia social, que
diz respeito aos beneficios e programas de transferéncia de renda, mas
apenas 58,6% dos recursos em média tem sido geridos pelo FNAS, jd que o
PBF fica fora do fundo, apesar de se localizar na fungdo assisténcia. Do que
fica no FNAS, 92% foram para programas de transferéncia de renda
constitucionais e 8% para os demais programas (2006) - essa relagdo,
segundo estudo de Boschetti (2007) ficou em: 90,9% e 9,1%, em 2007, e
916% e 8,4% para 2008. Em 2009, O orcamento do MDS previsto
corresponde a 32.699.251.385,00, sendo que 19.815.711.939,00 estdo
alocados no FNAS. Ou seja, 60,6% do recurso do MDS estd alocado no
FNAS. O orgamento para o bolsa familia é de 11.434.280.000,00, ou seja,
35% do orgamento do MDS. No ambito do FNAS foi previsto o orgamento

abaixo.

E do fundo nacional de assisténcia social, 84,1% estd destinado ao BPC,
um montante de 16.673.954.032,00; 95% para RMV, cerca de
1.874.513.844,00 e os 6,4% restantes vdo para servigos, projetos e bolsas do
PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil), um valor de
1.267.244.063,00.

d- Outro elemento € a lei de responsabilidade fiscal. Uma contradigdo que
por um lado aponta para inovagdo ha politica social e por outro lado para o

continuismo da légica macroecondmica.

Em 2001, com a lei de responsabilidade fiscal, se assegurou a
contengdo de gastos publicos com excegdo de pagamento da divida publica,

cuja premissa € de que cada municipio gaste de acordo com sua arrecadagdo,
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0 que compromete e muito a universalidade das politicas sociais. Um municipio
com maior arrecadagdo, portanto, mais desenvolvido economicamente,
ofertard maiores recursos e portanto melhores servigos. E aquele municipio
mais afastado dos grandes centros e com menor arrecadagdo terd menos
recursos para investir nas politicas sociais, fornando-se desigual a prestagdo
de servigcos. E muitas vezes os municipios com menores arrecadagdes
demandam mais. Segundo o IBGE 10% dos municipios brasileiros ndo tém
como se sustentar, sendo dependentes dos fundos de participagdo e dos

repasses fundo a fundo para a implantagdo de servigos e programas

Entdo, os recursos destinados aos outros programas e a implantagdo do
SUAS, oscilam entre 8 a 9% do FNAS. Segundo, o relatério de
monitoramento da implantagdo dos CRAS a implantagdo dessas instituigdes
contou com os recursos federais. No ano de 2007 o MDS destinou recursos
da ordem de 262 milhdes de reais para o co-financiamento do CRAS. Mas o
funcionamento do SUAS também prevé a participagdo no financiamento de
estados e municipios. Um CRAS pode receber recursos federais, estaduais e
municipais. Contudo, das unidades em funcionamento, 82,3% recebem
financiamento federal, 85, 7% recebem dos municipios e apenas 12,6%
recebem financiamento do estado. O governo federal foi o principal
financiador de 68% dos CRAS brasileiros; em outros 29% foi o municipio

principal responsdvel.

Em contexto de crise, que se apresenta mais do que uma “marolinha”,
leva d elevagdo da demanda pela assisténcia social, isso devido ao aumento do
desemprego, conseqiiéncia da redugdo da produgdo, e o estado tendo que

socorrer os bancos e as empresas privadas, o que se pode observar é que os
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Unicos programas que hdo sofreram cortes foram o programa Bolsa Familia e
o PAC, enquanto o MDS perdeu 21% dos seus recursos, cerca de 578 milhdes
de reais, o equivalente ao dobro dos recursos repassados para implementagdo

dos CRAS.

O continuismo da politica macroecondmica pode ser visualizado pela
regressdo de conquistas jd realizadas no século passado, a exemplo o ataque
aos direitos, a precarizagdo das politicas sociais e a fragilizagdo da
seguridade social, considerando a proposta contra-reforma fributdria ainda a
ser aprovada, que tem planos de esvaziar o orgamento da seguridade social,
tendo repercussdes diretas na implementagdo e concretizagdo do SUAS
(reflexdes realizadas a partir das consideragdes de Salvador, 2007 e

Behring 2003 e 2009).

e- o paradoxo também se estabelece a partir do momento em que o
crescimento de politicas e programas de transferéncia de renda sdo
programados como “porta de saida pelos fundos”, ou seja, que ndo possibilita
ao seu usudrio estratégias e medidas para garantir a superagdo da sua
condigdo de pobreza e miséria. Como pensar ou avaliar avangos, quando
mesmo com o crescimento da politica de assisténcia social ndo ha alteragdo
na concentragdo de renda, quando ndo hd garantia de postos de trabalho,
criagdo de empregos (que em contexto de crise assumem cardter ainda mais
instdvel) e geragdo de consumo interno, e nem garantia de direitos sociais,
quando a classe trabalhadora é assombrada pelos pesadelos da
reestruturagdo produtiva, da precarizagdo e focalizagdo das politicas sociais
orientadas pelo preceito neoliberal, quando ndo hd previsdo de uma reforma

agrdria, quando o principal desonerado € o trabalhador e ndo os detentores
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de renda e da riqueza, quando as politicas sociais de transferéncia de renda
ndo sdo redistributivas e sim compensatérias. Ndo tem jeito, o usudrio estard
temporariamente protegido e mesmo que haja alteragdo no seu perfil e ele
deixe de contemplar os critérios de elegibilidade, e ndo seja mais publico-

alvo do programa,mais cedo ou mais tarde ele voltard para o final da fila.

Nesse contexto, ndo hd mobilidade social, pois o trabalhador
empregado mal consegue sobreviver, pois além dos saldrios insuficientes, é
penalizado pela tributagdo regressiva, que recai fundamentalmente sobre
consumo, sobrefudo em produtos de extrema necessidade. Sendo um
potencial usudrio do SUAS. Segundo a PNAD/IBGE em 2002, cerca de 40,6
milhdes de trabalhadores ndo contribuiam para a previdéncia social, cerca de
20,4 milhdes sdo publico potencial da cobertura do SUAS. E o restante
encontra-se sobre a légica de trabalhos tempordrios e contratagdes
precdrias, vulnerabilizando e deixando segmentos da classe trabalhadora

desprotegidas.

f- o esforgo em operacionalizar e transforma o SUAS em politica de Estado
e ndo politica de governo é digna de mengdo e celebragdo, mas a politica de
assisténcia social, hdo pode ser a politica social. Na sociedade capitalista, o
acesso aos bens e aos servigos socialmente produzidos estd diretamente
vinculado a relagdo de compra e venda de forga de trabalho. A politica de
assisténcia social deve ser universal, a quem dela necessitar, mas ndo pode
ser a Unica, para dar conta de forma uniformizada a todos os problemas. Isso
¢ conseqiiencia de uma andlise da pobreza a partir da renda, assim se

transfere a renda e resolve o problema da miséria e da fome.
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3- Um outro binomio: manutencdo e controle da pobreza

Ao pensarmos nas possibilidades de combate a miséria, na eficiéncia e
eficdcia dos programas e das politicas, femos que considerar os elementos
fundamentais da sociedade capitalista, e para isso vale ressaltar alguns

pressupostos:
a- A pobreza ndo é um fendmeno por si sé explicdvel!

A pobreza, na sociedade capitalista, ndo pode ser lida como um
fendmeno isolado, distante da relagdo social posta por esta referida
sociedade (que se mantém sob os pilares da contradigdo de classes, uma
relagdo entre aqueles que vendem a sua prépria forga de trabalho e aqueles

que a compram).

Inicialmente, a acumulagdo do capital segue uma ampliagdo puramente
quantitativa, com o avango das forgas produtivas hd uma derivagcdo que leva a
mudanga qualitativa de sua composigdo, ocorrendo um acréscimo de sua parte
constante (matéria-prima e meios de produgdo) por conta da parte varidvel (a
prépria forga de trabalho). Relembremos que a forga de trabalho, portanto,

ndo sé reproduz seu proprio valor, ela também cria valor excedente.

A mudanga qualitativa na produgdo mecanizada expulsa forga de
trabalho, enquanto a simples expansdo quantitativa das fdbricas absorve
forga de trabalho. Os trabalhadores sdo assim, constantemente repelidos e

atraidos.

Vale ressaltar que o produto do processo produtivo se decompde em 3

partes: 1) uma quantidade que s6 representa o trabalho contido (e

21



transferido) nos meios de produgdo (representa o valor capital constante); 2)
outra onde sé figura o trabalho necessdrio para a reprodugdo da forga de
trabalho (representa o valor do capital varidvel); 3) e uma terceira que sé

representa o trabalho excedente (a mais valia).

Portanto, partimos da constatagdo de que o trabalho (a relagdo
orgdnica com a hatureza, a transformagdo da matéria-prima em produto, das
mais variadas formas, utilizando os mais distintos meios, instrumentos e
ferramentas) é fundamental para vida humana e a apropriagdo do excedente
desse trabalho é a condigdo de sobrevivéncia da sociedade capitalista. Por
conseguinte, a forgca de trabalho ndo pode ser descartada, pois é fonte de

valor.

Na medida em que hd o avango das forgas produtivas, hd uma
crescente diminuigdo da necessidade do capital varidvel. A redugdo relativa
da parte varidvel do capital assume a aparéncia de um crescimento absoluto
da populagdo trabalhadora muito mais rdpido que o do capital varidvel ou dos
meios de ocupagdo dessa populagdo. Mas a verdade é que a acumulagdo
capitalista sempre produz uma populagdo trabalhadora supérflua
relativamente, isto €, que ultrapassa as necessidades médias de expansdo do

capital, tornando-se, desse modo, "excedente”.

Com o aumento da potencialidade produtiva do capital, ou seja, com a
ampliagdo da escala de produgdo (com maior produtividade e maior
composigdo do capital), amplia-se a escala em que a atragdo maior dos
trabalhadores pelo capital estd ligada & maior repulsdo deles. Por isso, a

populagdo trabalhadora, ao produzir a acumulagdo do capital, produz, em
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proporgdes crescentes, os meios que fazem dela, relativamente, uma
populagdo supérflua, que por sua vez é fundamental para acumulagdo

capitalista.
b- A Populagdo pauperizada ndo € marginal, e sim necessdria

Essa é uma discussdo tdo polémica quanto necessdrial Em andlises
individualizantes e micro sociais sem mediagdes com a fotalidade guiadas ou
pela tradicional racionalidade positivista ou pela emergente racionalidade
pés-moderna, esbarram no bindmio inclusdo X exclusdo, e categorias tdo
fundamentais como exploragdo, luta de classes, entre outras, saem de cena.
Retomando Marx, o excedente populacional ndo é marginal, mas necessdrio e

funcional ao capital:

(...) se uma populagdo trabalhadora excedente é produto
necessdrio da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza
com base no capitalismo, essa superpopulagdo torna-se, por
sua vez, a alavanca da acumulagdo capitalista, até uma
condigdo de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o

tivesse criado a sua propria custa. (Marx, 1923: 200).

Sendo assim, por que o exército industrial de reserva (EIR) é tdo
importante para o capital? Fundamentalmente por proporcionar material
humano em situagdes varidveis de expansdo do proprio capital e por se uma
forma de regulamentagdo salarial e também diferentes formas de controle

politico sobre a classe trabalhadora.
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1) Oferta de material humano a servigo das hecessidades varidveis de

expansdo do capital

O capital segue flutuagdes do mercado de consumo, safras etfc., e para
sua expansdo necessita de Forga de Trabalho disponivel para desempenhar
tarefas tempordrias, que por sua vez sdo fundamentais para produgdo, mas
com periodos determinados. Assim, com trabalhadores disponiveis ndo é
necessdrio o deslocamento de outros que estdo produzindo, ndo sendo
necessdria a redugdo ou interferéncias que prejudiquem a escala produtiva
em outro ramo. Um bom exemplo sdo as obras de infra-estrutura, como
construgdo ou restauragdo de estradas, fransportes, obras de saneamento

etc.

A disponibilidade de forga de trabalho fambém favorece ao capital em
momentos de alta e de baixa da produgdo, o que Marx chamou de ciclos
industriais (ciclos que desembocam sempre numa crise geral, o fim de um
ciclo e o comego de outro, este periodo € varidvel, e o progndstico é que

periodo dos ciclos se incute gradualmente” (201 - nota 9).

Porém, a expansdo stbita e intermitente da escala de produgdo s6 é
possivel mediante ao material humano disponivel, independentemente do
crescimento absoluto da populagdo. Esse aumento € criado pelo simples
processo de ‘liberar’ continuamente parte dos frabalhadores. A produgdo
capitalista necessita de uma quantidade de forga de trabalho disponivel, para
funcionar a sua vontade, e para isso precisa de um exército industrial de

reserva que ndo dependa do limite natural.
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Entdo, altera-se o suposto de que “ao acréscimo ou decréscimo do
capital varidvel correspondem exatamente o acréscimo ou decréscimo do
ndmero de trabalhadores ocupados” (Marx, 1923: 203). Na verdade,
"permanecendo o mesmo o nimero de trabalhadores empregados, ou até
diminuindo, o capital varidvel aumenta se o trabalhador individual fornece
mais trabalho, aumentando assim seu saldrio”. Quer dizer: o aumento do
capital varidvel, pode aumentar o saldrio de alguns poucos trabalhadores
produtivos, sem por isso aumentar o nimero de trabalhadores — isto
aconteceu no fordismo, e principalmente hoje “"O acréscimo do capital
varidvel é entdo indice de mais trabalho, mas ndo de mais trabalhadores

empregados” (idem, 203).

E esse trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhadora
engrossa as fileiras do exército de reserva, enquanto inversamente a forte
pressdo que o EIR exerce sobre aquela massa empregada, através da
concorréncia, compele-a ao trabalho excessivo e a sujeitar-se as exigéncias
do capital. A condenacdo de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade
forgada, em virtude do trabalho excessivo da outra parte, forna-se fonte de
enriquecimento individual dos capitalistas. Ou seja, o EIR tem uma fungdo
econdmica e politica, e nesse caso quem sai com plena vantagem sdo os

burgueses.

Ressalva-se que é de fundamental importdncia o trabalho excessivo de
alguns trabalhadores para a formagdo da superpopulagdo. Este trabalho
excessivo pode ser de 12 hs. no século XIX, de 8 hs. no fordismo, e até hoje
ser menor, por ex. de 7 hs., dadas as condi¢des de produgdo de cada época.

Se todos trabalhassem pouco, ndo haveria EIR; assim, t€m uns poucos que
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trabalham muito (excessivamente) para poder haver superpopulagdo

disponivel as flutuagdes e pressionando a populagdo empregada.
2) Regulagdo dos saldrios, mediante a expansdo e contragdo do EIR

Outro ponto importante para salientar é que o EIR interfere no
saldrio. O saldrio, por sua vez, estd diretamente vinculado a relagdo de
oferta e procura. Assim, a equagdo fica bem fdcil de decifrar, quanto maior a
oferta, menor a procura, por conseguinte os saldrios tendem a decair. Isso
porque os saldrios ndo sdo determinados pelas variagdes do nimero absoluto
da populagdo trabalhadora, mas, pela proporgdo varidvel em que a classe

trabalhadora se divide em exército da ativa e exército da reserva.

E em momentos de escassez de trabalhadores disponiveis ou do EIR, e
portanto, em conseqliente conjuntura de reivindicagdo de aumento salarial, o
movimento do grande capital ndo é de espera de imigragdo ou o crescimento
demogrdfico par alterar este quadro. Introduz-se mais maquinaria e com uma
grande rapidez os trabalhadores, ou melhor, parte deles, viram supérfluos.
Na organizagdo produtiva do capitalismo ndo hd espera da a¢do da natureza,
mas uma alteragdo na composigdo do capital. Resultante é que “a procura de
trabalho diminui tanto relativamente quanto absolutamente”, e ficam
desempregados ndo sé os trabalhadores diretamente substituidos pela

mdquina, mas fambém seus sucessores.

Nem a busca por trabalho, nem a busca pelo trabalhador representam
mecanismos naturais de crescimento, ou seja, a procura de trabalho, pelo
capitalista, ndo se identifica com o crescimento do capital, nem a oferta de

trabalho, pelo trabalhador, com o crescimento da classe trabalhadora. Essa
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relagdo de procura de trabalho e oferta de trabalho vincula-se a acumulagdo
do capital, que age ao mesmo tempo dos dois lados. Se sua acumulagdo
aumenta a procura de trabalho, aumenta também a oferta de trabalhadores,
'dispensando-o0s’, a0 mesmo tempo em que a pressdo dos desempregados

compele os empregados a fornecerem mais trabalho adicional:

O capital age sobre ambos os lados ao mesmo tempo. Se,
por um lado, sua acumulagdo multiplica a demanda de
trabalho, por outro multiplica a oferta de trabalhadores
mediante a sua “liberagdo”, enquanto, ao mesmo tempo, a
pressdo dos desocupados forga os ocupados a porem mais
trabalho em agdo, portanto até certo ponto, torna a oferta
de trabalho independente da oferta de tfrabalhadores.

(Marx, 1923: 206).

Economicamente fica muito claro a importdncia do EIR para o capital,
vale ressaltar a sua relevdncia politica. Os trabalhadores empregados tém
sobre seus calcanhares a sombra da rdpida substituigdo por um trabalhador
que certamente aceitard trabalhar em condigdes piores, emprega-se assim
uma rivalidade, composta pelo medo e anseio a substituicdo, e a classe
trabalhadora frente as necessidades de sua reprodugdo material se divide
em uma disputa, como se fossem de grupos opostos. "O movimento da lei da
oferta e da procura de trabalho forna completo o despotismo do capital”
(Marx, 1923: 206). Portanto, "Todo entendimento entre empregados e
desempregados perturba o funcionamento puro dessa lei” (idem 206). O
resultante sdo o enfraquecimento da classe trabalhadora e a garantia de

trabalhadores subservientes.
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c- A Superpopulagdo relativa tem formas distintas de existéncia

Para Marx, todo trabalhador desempregado ou parcialmente
empregado faz parte da superpopulagdo relativa. Sendo assim, hd trés

formas de existéncia da superpopulagdo relativa, sdo elas:

1-Flutuante, composta por trabalhadores que ora sdo repelidos, ora atraidos;
o que chamamos de sazonais. O nlimero de empregados depende da escala de
produgdo, muito comum, no contexto atual, em indistrias que dependem do
plantio e colheita de vegetais. 2-Latente, trabalhadores que podem imigrar
para a zona industrial, cuja causa é a possibilidade latente de imigragdo
campo-cidade, produto da apropriagdo da agricultura pela produgdo
capitalista, que expulsa trabalhadores do campo. Esta repulsdo de
trabalhadores do agro ndo é compensada pela inddstria (idem 208).3-
Estagnada, frabalhadores em atividade, mas com ocupagdo totalmente
irregular: ex. o trabalhador do setor informal, precdrios etc. Com “duragdo
mdxima de trabalho e minima de saldrio” (idem). E finalmente o 4-
pauperismo, “o mais profundo sedimento da superpopulagdo relativa vegeta no
inferno da indigéncia, do pauperismo”(idem). Estando inclusos aqui, os aptos
para trabalhar (em condigdes cada vez mais precdrias e executando
atividades “degradantes"”), os 6rfdos e filhos de indigentes e os incapazes de
trabalhar (hoje publico-alvo da politica focalizada e programas de

transferéncia de renda).

O pauperismo, para Marx, “constitui o asilo dos invdlidos do exército
ativo dos trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva”

(idem, 208); porém, “constituem condigdo de existéncia da produgdo
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capitalista”, mas "o pauperismo faz parte das despesas extras da produgdo
capitalista, que arranja sempre um meio de fransferi-las para a classe
trabalhadora e para a classe média inferior. Hoje sdo os trabalhadores
inseridos no mercado de trabalho que fundamentalmente financiam as

politicas sociais através das tributagdes.

d- A existéncia do EIR faz parte da Lei geral e absoluta da acumulagdo

capitalista

Resumidamente, a existéncia do EIR estd diretamente vinculada d
acumulagdo de riqueza pelo capitalista, ou seja, quanto maior a poténcia de
acumular riqueza, maior a maghitude do EIR. E quanto maior esse EIR em
relagdo ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulagdo. E quanto

maior a massa de superpopulagdo maior o pauperismo.

Como ndo poderia deixar de ser diferente, o capital adapta o nimero
de trabalhadores e também da superpopulagdo ds suas necessidades.
Portanto a manutengdo dessa superpopulagdo é fundamental para o capital. A
superpopulagdo tende a aumentar devido ao progresso produtivo. Estando a
crescente produtividade, em fermos quantitativos, dos meios de produgdo
diretamente vinculados a diminuigdo progressiva da necessidade da forga
humana, mesmo sendo esta Ultima indispensavel na criagdo de valor. Mas, esse
ajustamento da produgdo € o responsdvel pela criagdo de uma superpopulagdo

relativa e também da miséria e do pauperismo.

A lei de acumulagdo na sociedade capitalista estabelece: que com o
crescimento dos meios de produgdo hd uma diminuigdo do dispéndio da forga

humana, assim ndo é o trabalhador que emprega os meios de produgdo , mas o
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contrdrio; quanto maior o desenvolvimento dos meio de produgdo maior a
pressdo sobre o trabalhador e maior a sua exploragdo que tende a aumentar a
autovalorizagdo do capital; a classe trabalhadora sempre cresce mais rdpido
do que as necessidades do capital, o que leva a composigdo crescente do EIR;
embora, no plano da aparéncia, o trabalho humano parega supérfluo é
fundamental para o capital, por isso a necessidade de ter em abunddncia
forga de trabalho disponivel sujeita a desempenhar qualquer atividade, em
qualquer circunstancia; a acumulagdo de miséria equivale a acumulagdo de
capital; e, por fim, na medida em que se acumula o capital tende a piorar as

condi¢cées de trabalho, mesmo mediante ao aumento do saldrio.

Uma massa de meios de produgdo sempre cresce, gragas ao progresso
da produtividade do trabalho social, pode ser colocada em movimento com um
dispéndio progressivamente decrescente de forga humana- essa lei se
expressa sobre a base capitalista, onde ndo é trabalhador quem emprega os
meios de produgdo, mas os meios de trabalho o trabalhador, de forma
que, quanto mais elevada a forga produtiva do trabalho, tanto maior a pressdo
do trabalhador sobre os seus meios de ocupagdo e tanto mais precdria,
portanto, sua condigdo de existéncia: venda da prépria forga para multiplicar
a riqueza alheia ou para autovalorizagdo do capital. Crescimento dos meios de
produgdo e da produtividade do trabalho mais rdpido do que da populagdo
produtiva expressa-se, capitalisticamente, portanto, as avessas ho fato de
que a populagdo trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a

necessidade de valorizagdo do capital. (Marx, 1923: 209).
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As repercussdes dessa lei é que quanto maior a produtividade do
trabalho, maior as demandas do trabalhador sobre meios de emprego, mais

precdria, portanto, sua condigdo de existéncia.

No capital, a populagdo cresce mais rapidamente do que os meios de

produgdo para empregd-los:

"todos os métodos para elevar a produtividade do trabalho
coletivo sdo aplicados ds custas do trabalhador individual;
todos os meios para desenvolver a produgdo redundam em

meios de dominagdo e exploragdo do produtor” (idem 209).

Na medida em que hd acumulagdo do capital, segue-se a tendéncia de
piorar a situagdo do trabalhador, suba o desga sua remuneragdo. Por
conseguinte, a acumulagdo de miséria corresponde a acumulagdo de capital.
Essa caracteristica de antagonismo € visto pelos economistas politicos como

natural.
e- O pauperismo absoluto é respondido pela intervengdo da politica social

Salvando as diferengas histéricas, Marx apontava, no inicio do século
XIX como a assisténcia aos pobres foi uma estratégia de alivio e eternizagdo
da miséria. Para o capital é fundamental a composigdo de um exército capaz
de executar qualquer atividade. E assim, a assisténcia e a caridade aos mais
pobres se tornaram, com o desenvolvimento do capitalismo, um placebo para o

irremediavel.

O monge veneziano Ortes, um dos grandes escritores

economicos do século XVIII, explicita o antagonismo da
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produgdo capitalista como lei natural genérica da riqueza
social. E Dez anos depois o ministro anglicano Townsend

apontava a pobreza como condigdo da riqueza.

"Se o monge veneziano [Ortes] via na fatalidade que
eterniza a miséria, a razdo de ser da caridade cristd, (...) o
dignitdrio protestante [Townsend], ao contrdrio, nela
encontrava o motivo para condenar as leis que asseguravam

ao pobre uma misera assisténcia publica” (210).

C- Desafios postos ao Servico Social

Ha, atualmente, a presenga, no comando da politica social, de quadros
com perfil claramente diferenciado em relagdo aos governos anteriores e
original na histéria da assisténcia social, no que tange a orientagdo tedrica e
politica, d extragdo sdcio-cultural, o perfil ideoldgico e trajetoria biogrdfica.

Essa caracteristica, aqui apresentada sucintamente, levanta duas questdes:

Por um lado, essa novidade no perfil dos gestores das politicas sociais
leva a uma mudanga nas interpretagdes e compromissos com os problemas

sociais.

Por outro lado, e para além das orientagdes tedricas e politicas desses
gestores, em fungdo da subordinagdo da politica social e da politica
economica ao heoliberalismo e ao capital financeiro, o novo perfil dos
responsdveis pelas formulages da agdo social do atual governo pouco pode

mudar os fundamentos das mesmas. Ou eles acabam “aceitando” agdes
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sociais, antes criticadas, como algo positivo, assumindo a idéia de que esse é
o mdximo ou o melhor que se pode fazer diante da conjuntura (numa postura
fatalista/possibilista); ou podem derivar num voluntarismo ao atribuir a
certas agdes pontuais voluntdrias, soliddrias, um cardter transformador; do
tipo: “ensinar a pescar e ndo dar o peixe”, estimulo d organizagdo e
participagdo comunitdria na satisfacdo de suas necessidades e com recursos
préprios, o empoderamento'?, organizacdo de mutirdo contra fome, na

construgdo de cisternas etfc. (numa postura voluntarista)'

Assim, podemos dizer que o segmento mais critico da categoria hoje se
divide entre aqueles que fazem a critica as implementagdes do governo e
aqueles que assumem o discurso do possibilismo, sob o prego da rendigdo ds

necessidades.

Nesse sentido, os entraves e a leitura parcializada da conjuntura,
obstaculizam e produzem erosdes e até apropriagdes indébitas e insidiosas
da possibilidade de inovagdo, e apontam tensdes com o projeto ético-politico
do servigo social brasileiro. E esse debate se torna tdo importante para essa
categoria profissional, porque, ainda que ndo exclusiva, tem uma importante
atuagdo ha implementacdo da assisténcia social como politica de seguridade
social por meio do SUAS, com histéricos tragados desde a implementagdo da

LOAS e da constituinte.

12 Sobre isto, ver Faleiros (1987 e 1998)
3 Para melhor aprofundamento sobre Voluntarismo e Fatalismo, ver Iamamoto
(1995: 74)
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